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I.UVOD    
 
Proračun Občine Zagorje ob Savi za leto 2017 je bil prvič predstavljen na seji Občinskega sveta 
Občine Zagorje ob Savi v mesecu novembru 2016. Po opravljeni javni obravnavi je bil proračun 
sprejet dne 19.12.2016. Odlok o proračunu Občine Zagorje ob Savi za leto 2017 je bil objavljen 
v Uradnem listu RS št. 83 z dne 23.12.2016. 
 
Po izrazito investicijskem ciklu v obdobju 2009-2015, v katerem so bili investicijski projekti 
znatno sofinancirani z evropskimi sredstvi, se je že v letu 2016 investicijska dinamika nekoliko 
umirila. Zaradi nedefiniranih pravil in razpisnih pogojev oziroma dolgotrajnosti postopkov  pri 
aktiviranju nove finančne perspektive, ob pripravi proračuna  za leto 2017 ni bilo mogoče 
načrtovati pridobivanja nepovratnih sredstev evropskih skladov in državnega proračuna oziroma 
med prihodke proračuna 2017 vključiti tovrstne transferne prihodke. V letu 2017 se nadaljuje 
trend upadanja transfernih prihodkov. Tudi  sredi leta 2017 okoliščine glede pridobivanja 
evropskih sredstev  niso bistveno spremenjene oziroma take, da bi lahko načrtovali in vključili 
tovrstne transferne prihodke v rebalans proračuna 2017. 
 
Posledica zamika izvajanja  projektov sofinanciranih z evropskimi sredstvi je, da je težišče 
izvajanja proračuna v letu 2017  na tekočem delu, kar se odraža tudi v   razmerju med tekočimi 
in investicijskimi odhodki realiziranimi v prvi  polovici leta 2017. Med vsemi odhodki realiziranimi 
v prvi polovici leta 2017 je kar 88% tekočih in le 12% investicijskih. Nizek procent realizacije 
investicijskih odhodkov v prvi polovici leta je  pričakovan ker: 
- občina vsako leto večino investicij plača v drugi polovici leta, zaradi narave investicijskega 
cikla, 
- proračun za leto 2017 je manj investicijsko naravnan od proračunov zadnjih let. V proračunu 
2017  občina glavnino investicij krije z lastnimi sredstvi in delno sredstvi državnega proračuna, 
zaznan  je velik primanjkljaj evropskih sredstev, ki je bil glavni vir financiranja investicij preteklih 
let. V strukturi virov financiranja je nizek znesek transfernih prihodkov, ko občina pokrije vse 
zakonske obveznosti in druge nujne obveznosti iz naslova tekočih odhodkov, ostane občini 
minimalen obseg lastnih sredstev, ki jih lahko porabi za financiranje investicij.   
 
Občina se je v prvi polovici leta srečala z nekaterimi novimi dejstvi in okoliščinami, ki so vplivale 
na njeno poslovanje in zaradi katerih so že bile potrebne določene prilagoditve proračuna 2017 
oziroma jih bo potrebno upoštevati ob pripravi rebalansa proračuna 2017. 
 
1. julija je začela veljati novela ZIPRS 20172018 v kateri je povprečnina za obdobje  od 1.januar 
do 31.december 2017, ki je bila v prej veljavnem ZIPRS določena v višini 530 EUR, določena v 
višini 533,50 EUR. Spremenjena višina povprečnine vpliva na  izračun višine  primerne porabe, 
dohodnine in finančne izravnave občin. Občina  Zagorje bo imela na osnovi novele ZIPRS-a v 
letu 2017 višjo primerno porabo (+ 61.705 EUR), nižjo dohodnino (- 19.860 EUR) in višjo 
finančno izravnavo (+ 81.565 EUR). Vpliv novele je za občino pozitiven, ker prinaša občini 
dodatne prihodke v letu 2017 v višini 61.705 EUR. 
 
Nekatere krajevne skupnosti (KS Podkum, KS Mlinše-Vidrga in KS Šentlambert) so v letu 2017 
začele   tesneje sodelovati s krajevnimi vodovodnimi odbori, potem, ko  so le ti   morali v skladu 
s pozivom poslovnih bank zapreti transakcijske račune. Navedene krajevne skupnosti so v 
skladu s sklepom sveta krajevnih skupnosti in sklepom vodovodnega  odbora prevzele 
sredstva, s katerimi so razpolagali vodovodni odbori in se istočasno zavezale, da bodo ta 
sredstva uporabile namensko, izključno za potrebe vodovodne dejavnosti v krajevni skupnosti. 
Krajevne skupnosti bodo v sodelovanju z vodovodnimi odbori krajevnim uporabnikom vode  
izstavljale račune za porabljeno vodo  in vodile finančno analitiko. 
 
Občinski svet Občine Zagorje ob Savi je 10.4.2017 naložil županu, da vodi vse aktivnosti in 
postopke v zvezi s pridobitvijo nepremičnine upravne stavbe Svea Zagorje s pripadajočim 
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zemljiščem  in v rebalansu proračuna 2017 zagotovi potrebna sredstva v višini 322.964 EUR  za 
realizacijo tega nakupa v letu 2017.  
 
Občina je v prvi polovici leta zagotavljala pogoje za nemoteno in kakovostno izvajanje 
dejavnosti v osnovnih šolah, vrtcih, glasbeni šoli in drugih javnih zavodih, katerih ustanoviteljica 
je občina, z zagotovitvijo primernega obsega sredstev za redno in investicijsko vzdrževanje 
objektov ter izvajanje programov.  
Občina je z rednim financiranjem podpirala delovanje  številnih društev, ki delujejo  na področju 
kulture, ljubiteljskega in vrhunskega športa, humanitarne dejavnosti, sociale, varovanja okolja 
ipd. v okviru občine oziroma krajevnih skupnosti.  
Stabilno financiranje krajevnih skupnosti je omogočalo njihovo nemoteno  delovanje in tekoče 
vzdrževanje cest. 
Občina je redno vzdrževala ceste, skrbela za njihovo prevoznost v času zime, vzdrževala 
rekreacijske površine in druge javne površine, skrbela za nemoteno delovanje  razsvetljave in 
tekoče vzdrževala druge objekte in prostore, ki so v njeni lasti. 
Občina na velik del tekočih odhodkov nima vpliva oziroma je njihov obseg zakonsko določen. 
Kljub temu  je občina, predvsem na področju sociale, tako kot že tudi prejšnja leta, zagotavljala 
večji obseg sredstev kot zahteva zakon. Občinski proračun je financiral oziroma sofinanciral 
enkratno pomoč staršem ob rojstvu otroka, nadomestilo za družinske pomočnike, domsko 
oskrbo občanov, subvencioniranje najemnin, šolsko prehrano otrokom iz socialno šibkih družin, 
prevoz za osnovnošolce, lokalni avtobusni prevoz za upokojence in plačevanje položnic brez 
provizij za položnice občine, zavodov, stanovanjskega podjetja, Zasavske ljudske univerze in 
komunale. 
 
Glavne investicijske aktivnosti, ki se odražajo tudi v polletni finančni realizaciji proračuna, je 
občina izvajala na področju kanalizacijskega sistema, kjer občina nadaljuje z vključevanjem 
onesnaževalcev odpadnih voda na kanalizacijski sistem, v prvi polovici leta je zaključila  dela na 
področju Farčnikove kolonije,  ob lekarni v Zagorju in na Polju. 
Občina je vlagala in investicijsko vzdrževala vodovodne sisteme, predvsem na Izlakah, v 
Šemniku in v Zagorju največ na odseku Ceste 20. julija, ob mostu IGM in na Polju ter v  Peških 
Kandršah. 
Na področju cest je občina zaključila projekt celostne prometne strategije občine Zagorje ob 
Savi in investicijsko vzdrževala in obnovila  več odsekov cest. V okviru  razpisa Ministrstva za 
gospodarski razvoj in tehnologijo, na osnovi 21. člena ZFO, je občina prijavila projekt »Obnove 
občinskih cest v letu 2017«. Načrtovana vrednost projekta v višini 604.713 EUR bo financirana 
z lastnimi sredstvi v višini 156.451 EUR, državnimi nepovratnimi sredstvi v višini 179.305 EUR 
in državnimi povratnimi sredstvi v višini 268.957 EUR.  
V okviru oskrbe s toplotno energijo občina izvaja projekt ureditve priprave tople sanitarne vode v 
sklopu daljinskega ogrevanja na Cesti zmage v Zagorju. 
Občina je v prvi polovici leta vodile intenzivne pogovore s predstavniki Ministrstva za okolje in 
prostor za pridobitev dodatnih sredstev za sofinanciranje dveh projektov s področja elementarja 
in sicer projekt »Konstrukcijska ojačitev zidov v jedru vasi Čemšenik« v vrednosti 980.192 EUR 
in projekt »Sanacija plazu na LC 480211 Siporex – Rančigaj« v vrednosti 376.338 EUR. Občina 
ocenjuje, da bo za realizacijo obeh projektov prejela od države 998.339 EUR. 
 
Investicije v okviru oddelka za družbene dejavnosti, kot je obnova oken na telovadnici v OŠ 
Ivana Skvarče, obnova strehe na OŠ Izlake, zamenjava ograje pri enoti vrtca Maja, izgradnja 
pumptrack poligona v Evroparku in nabava avtomobila za potrebe Zdravstvenega doma 
Zagorje, so  v izvajanju in bodo zaključene najkasneje do začetka novega šolskega leta. 
 
Poslovanje občine je bilo v prvi polovici leta 2017 pregledno in transparentno ter  v skladu z 
razpoložljivimi sredstvi  na proračunskih postavkah. Občina je vse obveznosti izpolnjevala v 
skladu z dogovori in po stanju 30.6.2017 ne izkazuje neplačanih zapadlih obveznosti. 
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Občina je v šestih mesecih leta 2017 realizirala 6.082.550 EUR  prihodkov,  kar je 48,6% glede 
na letni plan.  
 
Ocenjujemo, da bo  realizacija vseh prihodkov do konca leta 2017 cca 1.025.555  EUR nad  
letnim planom in sicer: 
- davčni prihodki cca 83.273 EUR pod letnim planom, ker bo pobrane manj takse za 
onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in manj  davka na promet nepremičnin 
od pravnih oseb,  
- nedavčni prihodki  cca 11.845 EUR nad letnim  planom, ker bo plačan višji   presežek 
prihodkov nad odhodki iz leta 2016 s strani  Zasavskih lekarn Trbovlje in zaradi več pobranih 
nadomestil za služnost,  
- kapitalski prihodki cca 1.600 EUR nad planom, 
- transferni prihodki cca 1.095.383 EUR nad letnim  planom, ker ocenjujemo, da  bo občina 
prejela več sredstev iz državnega proračuna za sofinanciranje odprave posledic naravnih 
nesreč, 
- prejeta sredstva iz EU ostajajo na nivoju plana. 
 
Občina je v šestih mesecih leta 2017 realizirala 5.819.845 EUR odhodkov,  kar je 43,4% glede 
na letni plan. Tekoči odhodki so bili realizirani 51,5% glede na veljavni letni plan, investicijski pa 
20,2% glede na veljavni letni plan. Nižja realizacija investicijskih odhodkov v prvi polovici leta 
glede na drugo polovico leta je običajna in pričakovana, ker je bistveno več plačil investicijskih 
del, zaradi  narave investicijskega cikla, realiziranih v drugi polovici leta.  
 
Ocenjujemo, da bo realizacija vseh odhodkov do konca leta 2017 cca 1.252.074 EUR nad 
veljavnim letnim planom in sicer: 
- tekoči odhodki cca 1.523.948 EUR nad veljavnim letnim planom, ker bo več  sanacij iz naslova 
elementarja  in višji  tekoči odhodki  krajevnih skupnosti,  
- tekoči transferi cca 147.317 EUR nad veljavnim letnim planom, ker bodo višji transferi 
posameznikom (subvencije stanarin, družinski pomočnik, izvajanje pomoči na domu, 
novorojenčki) in   drugi tekoči transferi (materialni stroški OŠ Ivana Skvarče, vrtčevsko varstvo 
in komunala), 
- investicijski odhodki cca 358.191 EUR pod veljavnim letnim planom, ker je pogoj za pridobitev 
dodatnih sredstev države za financiranje projektov s področja elementarja primeren obseg 
lastnih sredstev, jih bo občina zagotovila na način, da je del sredstev za financiranje investicij  
prenesla na konte rezerv iz katerih se financirajo projekti s področja elementarja, 
- investicijski transferi cca 61.000 EUR pod veljavnim letnim  planom, glede na to, da Fundacija 
za šport investicij v zagorskem Evroparku v 2017 ne bo sofinancirala, bo obseg investicij 
oziroma investicijskih transferov v Evroparku ustrezno nižji. 
 
Ocena realizacije odhodkov v letu 2017 ne vključuje nakupa upravne stavbe Svee s 
pripadajočim zemljiščem. Upoštevaje ta nakup bo ocena realizacija odhodkov 2017 višja za cca 
330.000 EUR oziroma bodo načrtovani odhodki 2017 cca 1.582.074 EUR nad veljavnim letnim 
planom.   
 
Občina je ob pripravi proračuna 2017 upoštevala, da ji bo ob koncu leta 2016 na računu ostalo 
1.092.057 EUR. V zaključnem računu 2016 občina ugotavlja, da je ostanek sredstev na 
računu ob koncu leta 2016 (vir financiranja odhodkov v 2017) 1.271.452 EUR, kar je 179.485 
EUR več kot je upoštevano v proračunu 2017 in predstavlja dodatni vir financiranja odhodkov 
proračuna 2017. 
 
Občina je v prvi polovici leta odplačala 253.206 EUR glavnic kreditov in za toliko znižala 
zadolženost občine, ki znaša na dan 30.6.2017: 3.780.151 EUR ali cca 222 EUR na prebivalca 
občine Zagorje ob Savi. Občina je v prvi polovici leta plačala poslovnim bankam 17.466 EUR 
obresti.  
Občina se v prvem polletju ni kratkoročno zadolževala.  
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Občina v letu 2017 ne  planira dodatnega dolgoročnega zadolževanja pri poslovnih bankah. 
Občina bo v letu 2017 koristila v okviru Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo povratna 
sredstva v višini cca 268.957 EUR za sofinanciranje projekta Obnova občinskih cest v letu 
2017. Povratna sredstva države so za občino brezobrestna in jih občina odplačuje 9 let v dveh 
obrokih letno. Povratna sredstva se ne štejejo v zadolženost občine.  
 
Finančna stabilnost poslovanja občine se je izkazovala preko  dobre likvidnosti proračuna, 
občina je vse obveznosti v letu 2017 plačevala na rok in po stanju 30.6.2017 ne izkazuje 
neporavnanih zapadlih obveznosti. Občina je bila depozitno aktivna. 
  
Zaradi ocene, da bo  občina nekatere vrste prihodkov  in  odhodkov do konca leta realizirala v 
večjem (v nekaterih primerih tudi manjšem) obsegu  od plana, spremenjenih prioritet na strani 
odhodkov, možnosti nakupa upravne stavbe Svee, vključitve ostanka sredstev na proračunske 
postavke oziroma spremenjenih okoliščin in novih dejstev, ki vplivajo na poslovanje občine, bo 
občina v naslednjih dneh pristopila k pripravi prvega rebalansa proračuna 2017. Ocenjujemo, da 
bomo predlog prvega rebalansa proračuna 2017 predstavili oziroma predložili v sprejem na seji 
občinskega sveta konec meseca septembra. 
 
V nadaljevanju sledi poročilo o polletnem izvrševanju proračuna  Občine Zagorje ob Savi, ki 
zajema realizacijo prihodkov in odhodkov proračuna v obdobju od 1.1.2017 do 30.6.2017. 
V poročilo je vključena tudi realizacija prihodkov in odhodkov vseh krajevnih skupnosti občine. 
 
Struktura poročila o polletni realizaciji proračuna Občine Zagorje ob Savi 2017  je enaka 
strukturi gradiva, v katerem je bil predstavljen oziroma sprejet proračun za leto 2017. 
 
V tabelah za splošni in posebni del proračuna  so prikazani naslednji stolpci: 

- Sprejeti proračun 2017 je zadnji sprejeti proračun oziroma proračun, ki ga je za leto 
2017 sprejel občinski svet 

- Veljavni proračun 2017 je zadnji sprejeti proračun za leto 2017, ki so mu dodane 
spremembe na podlagi opravljenih prerazporeditev. Razlika med sprejetim in veljavnim 
proračunom predstavlja obseg opravljenih prerazporeditev  

- Realizacija jan-jun/2017 predstavlja dejansko realizirane prihodke in druge prejemke ter 
dejansko realizirane odhodke in druge izdatke proračuna v prvem polletju 2017 

- ocena realizacije 2017 predstavlja oceno prihodkov in odhodkov realiziranih do konca 
leta 2017 

- Indeks: Realizacija jan-jun/2017 / Sprejeti proračun 2017 
- Indeks: Realizacija jan-jun/2017 / Veljavni proračun 2017 

 
Obrazložitve polletnega poročila  vključujejo obrazložitve za: 

- splošni del proračuna in  
- posebni del proračuna. 
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